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Проект совместного заявления в отношении социальных аспектов Европейского 
энергетического сообщества (страны Юго-Восточной Европы) и реализации 

Меморандума о взаимопонимании  
 
 

Европейские социальные партнеры  электрической промышленности («Евроэлектрик» от 
лица работодателей,  ЕФПОО и ЕФРГХЭП от лица профсоюзов) приветствуют подписание   
18 октября  2007 года в Вене  Европейской Комиссией и правительствами соответствующих 
стран Меморандума о взаимопонимании по социальным аспектам Европейского 
энергетического сообщества. Он является положительным шагом на пути обеспечения 
реализации  нормативной-правовой базы регулирования энергетики,  в частности, внутренних  
рынков электричества и газа, и включает в себя социальное измерение.   
 
Мы также приветствуем проведенную Европейской Комиссией  конференцию Укрепление 
потенциала с целью  расширения социального  диалога в странах Западных Балкан,  
состоявшуюся 19-20 октября 2007 года в Белграде. На ней было показано, как социальный 
диалог может помочь предприятиям,  работодателям, трудящимся и профсоюзам в решении 
вопросов, связанных с изменениями, с которыми столкнется  электрическая промышленность в 
процессе реструктуризации. 
 
Важными элементами Меморандума о взаимопонимании являются:  
1. Признание необходимости укрепления социального измерения  в энергетическом 
сообществе; важность социального диалога на всех уровнях  и признание необходимости в 
предоставлении качественных, доступных и  экономичных услуг в соответствии с 
потребностями граждан и предприятий, а также содействие интересам потребителей. 
 
В качестве европейских социальных партнеров  мы соглашаемся с тем, что 
экономическое развитие и социальный прогресс взаимно дополняют друг друга и должны 
идти рука об руку.  Мы приветствуем то, что Меморандум признает  важность 
социального измерения и что  стороны, подписавшие его, будут поддерживать и 
способствовать эффективному социальному диалогу в энергетическом секторе. 
 
2. Особое внимание, уделяемое обязательствам перед  общественным обслуживанием. В то 
время, как разработка и реализация ПСО в соответствии с директивами ЕС является 
задачей правительств, Меморандум призывает Европейскую Комиссию  разработать 
стратегии  расширения социального измерения с учетом вопросов экономичности,  
энергетической бедности, реформирования централизованного теплоснабжения, сельских 
распределительных сетей, автономных систем и социальных последствий реформирования. 
 
В качестве европейских социальных партнеров мы просим информировать нас  об этих 
стратегиях. Некоторые из них, касающиеся, например, экономичности или 
централизованного теплоснабжения, могут иметь последствия для трудящихся и 
предприятий.   
 
3. Внимание эффективному управлению процессом изменений. Он призывает социальных 
партнеров к активному участию, в частности, на национальном уровне.   
 
Мы приветствуем то, что социальному диалогу будут способствовать и использовать 
его для мониторинга реализации Энергетического сообщества и его задач, в том числе 
реструктуризации. В качестве европейских социальных партнеров мы подчеркиваем 
необходимость «внедрения эффективных механизмов информирования и 
консультирования социальных партнеров (…)» и призываем правительства и социальных 
партнеров  сделать эту задачу приоритетной. Европейская нормативно-правовая база 
основана на ряде директив, предоставляющих права на информирование и 
консультирование информации, а также процедуру их осуществления  на уровне 
предприятий. Ими  могут воспользоваться в качестве базиса  электрические 
предприятия  и работодатели соответствующих стран еще до того, как те вступят в 
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ЕС.  
 
4. Понимание того, что введение внутренних рынков электроэнергии, газа  и применение 
нормативно-правовой  базы в сфере энергетики ведут к  реструктуризации и изменениям на 
соответствующих предприятиях и для соответствующих работодателей, в первую очередь 
затронет  низкоквалифицированные и уязвимые категории работников или  определенные 
географические зоны. 
 
В качестве европейских социальных партнеров мы длительное время проводили 
мониторинг изменений в энергетическом секторе. Мы приняли участие в двух 
исследованиях Комиссии, связанных с  по воздействием на занятость открытия рынков 
электричества и газа. Последнее  исследование было завершено  весной 2007 года. В 
этом исследовании идет речь о массивных изменениях, имевших и все еще имеющих 
место, оказывающих воздействие на работников и предприятия. Исследование 
подтвердило наличие воздействия на работников, вызванного активной 
реструктуризацией, и привлекло внимание к другим воздействиям, таким, как аутсорсинг 
и квалификационный разрыв. Мы предполагаем, что эти воздействия будут иметь место 
и в странах  Юго-Восточной Европе. В исследовании также приведен  ряд примеров того, 
как предприятия и профсоюзы решают вопросы, связанные с изменениями, следя за тем, 
чтобы реструктуризация проходила в социально ответственном русле. Политика, 
уделяющая  особое внимание альтернативе сокращения штатов, была  характерной 
особенностью такой реструктуризации.   
 
Мы призываем Комиссию и доноров оказывать помощь правительствам и социальным 
партнерам в процессе реструктуризации. Это потребует инвестиций в обучение и другие 
мероприятия, направленные на решение вопросов, связанных с социальными 
последствиями, находящимся вне сферы контроля предприятий и правительств, учитывая 
масштабы процесса реструктуризации. 
 
Для обеспечения управления изменениями, а также для того, чтобы осонать вызовы, 
опережать и управлять изменениями, временное включение социальных партнеров будет 
необходимым в процессе и в возможных органах, занимающихся вопросами реформирования 
энергетического сектора.   
 
5. Особое внимание уделяется опережению  и управлению социальными последствиями, 
проистекающими из реализации Договора об учреждении энергетического сообщества. В 
Меморандуме  отмечена необходимость оказания поддержки низкоквалифицированным и/или 
пожилым работникам путем инвестирования  в человеческий капитал и обучение на 
протяжении всей жизни в соответствии с потребностями на местах,  благоприятствования 
мобильности, способствования развитию специфической занятости, обучению и службам 
поддержки.   
 
Мы рекомендуем, чтобы опережение и управление изменениями стали важной 
составляющей национальных социальных программ. Одним из путей достижения этого 
являются детальные социальные дорожные карты, по возможности, связанные с 
существующими дорожными картами реализации нормативно-правовой базы в сфере 
энергетики. Европейской  Комиссии и донорами следует оказывать, при необходимости, 
поддержку правительствам и  социальным партнерам в их попытках лучше изучить и 
понять изменения  с целю принятия соответствующих мер.   
 
6. Составляющей социального измерения являются четыре основные элемента: 
 

• основополагающие права трудящихся, изложенные в Европейской конвенции о защите прав 
человека и основных свобод,   Европейской социальной хартии, Хартии Сообщества об 
основных социальных правах трудящихся и Хартии фундаментальных прав ЕС; 

• трудовое законодательство, касающееся способствования улучшению условий труда и   
уровня жизни; 

• охрана и безопасность труда, касающиеся улучшения рабочей среды в отношении охраны и 



 4 

безопасности труда работников энергетического сектора; 
• равные возможности  с акцентом на введении там, где это необходимо, принципа, 

способствующего тому, чтобы мужчины и женщины получали одинаковое вознаграждение за 
одинаковую  работу. 

 
Мы приветствуем то, что стороны обратят особое внимание на эти сферы  и будут 
стремиться обсудить их реализацию с социальными партнерами. Они содержат базовые 
принципы европейских социальных достижений. В качестве европейских социальных 
партнеров мы призываем наших членов  обсудить и  найти общую точку зрения в 
отношении того, как повлияет европейская норимативно-правовая  база на 
электроэнергетический  сектор, договорившись, например, использовать некоторые 
европейские директивы  в качестве рекомендаций.  Таким образом, электрическая 
индустрия  может сыграть лидирующую роль в соответствии с целями корпоративной 
социальной ответственности.   
 
Социальные программы  
В Меморандуме указано на необходимость совместной  разработки с социальными 
партнерами конкретных социальных программ. Мы рекомендуем, чтобы социальные 
программы имели конкретные временные рамки, и чтобы в ближайшее время был создан  
план их реализации. Европейская Комиссия и Европейский секретариат по вопросам 
энергетики  могли бы создать перечень вопросов на базе Меморандума, подлежащих 
решению. Правительствам и национальным социальным партнерам предстоит установить 
приоритеты. Европейские социальные партнеры электроэнергетического сектора 
подтверждают свои обязательства в отношении оказания помощи региональным социальным 
партнерам этого же сектора в реализации Меморандума и в соответствии с их совместным 
декабрьским заявлением  2004 года (Энергетическое сообщество стран Юго-Восточной 
Европы, Европейский электроэнергетический сектор нуждается в расширении 
социального диалога).   
 
Социальный диалог является важной составляющей управления и адаптации к изменениям, 
и признается  Меморандумом. 

• Мы призываем работодателей и профсоюзы стран-кандидатов принять участие в социальном 
диалоге  и создать  группы для участия в социальном диалоге на местах. В соответствии с 
положениями, своих представителей должен направить каждый европейский социальный 
партнер. 

• Партнеры электроэнергетического сектора обращают внимание на то, что они готовы принять 
участие в социальном диалоге от лица работодателей и профсоюзов.  Мы  обращаемся к 
Европейской Комиссии с просьбой  изучить вместе с нами возможности финансовой 
поддержки участников, понимая, что в некоторых странах возможным препятствием для 
социальных партнеров являются финансовые затруднения.    

• Ценным является положительный опыт ряда  (суб)региональных семинаров, организованных 
нами для  стран, которые еще не являлись членами ЕС (2002-2003 годы). Мы даем 
обязательство продолжать эту традицию, что позволит проводить подобные мероприятия для 
работодателей и профсоюзов электроэнергетического сектора стран Юго-Восточной Европы. 
Социальные партнеры европейского электроэнергетического сектора  настаивают на 
организации Европейской Комиссией и соответствующими странами  социального форума  и 
проведении первого его заседания в начале 2008 года. Социальный форум является одним 
из ключевых  пунктов Меморандума. Мы подчеркиваем важность  следующих вопросов:   

• Основываясь на нашем опыте европейского социального диалога и на иных сходных 
процессах,  социальный форум будет наиболее  действенным, если работодатели, 
профсоюзы и правительства  отдельно рассмотрят пути реализации нормативной базы  в 
энергетической сфере и ее последствия. Мы  также признаем связь с уже существующими 
форумами (Афины и Марибор), но социальные проблемы, рассматриваемые на них, 
абсолютно отличны,   ведь они требуют вовлечения различных сторон, обладающих 
автономным потенциалом по части заключения соглашений.   

• Важным моментом является регулярность заседаний. На форуме должна существовать 
возможность создания рабочих групп для изучения как вопросов, связанных с 
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электричеством и газом, так и специфических вопросов, таких, как  реализация социальной 
нормативной базы; обсуждение реструктуризации или продвижение социального диалога.  

• Руководящий  комитет (состоящий из  трех членов и социальных партнеров) позволит 
сориентировать и подготовить работу форума совместно с Комиссией и Секретариатом по 
вопросам энергетики.  

• Мы предполагаем мониторинг реализации различных положений Меморандума, мониторинг 
национальных социальных программ и обмен  опытом в отношении Меморандума в качестве 
одной из первостепенных  задач форума. 

• Мы  примем участие в форуме в качестве европейских социальных партнеров. Мы внесем свой 
вклад в его создание.    
 
Это заявление обращено к правительствам стран Энергетического сообщества, 
Европейской Комиссии и Европейскому энергетическому сообществу.  
 
 
 
От ЕФПОО 
Свен БЕРГЕЛИН 
Председатель Руководящего 
комитета по вопросам 
коммунального обслуживания 

От  ЕФРГХЭП 
Рейнхардт РИБШ 
Генеральный секретарь 

От  «Евроэлектрик» 
Кнут ХЕРСТАД 
Председатель Рабочей 
группы по социальным 
вопросам и людским 
ресурсам 

 
 


